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NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB “AUTO
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, al Sr. RAFAEL FRANCISCO ARDILA SIERRA con CC. No. 1.108.206.730, en calidad de
Secretario de Salud y Desarrollo comunitario, supervisor Contrato No. 075-2022 y al Sr. EDWIN
RAIMUNDO RIVERA TERAN con CC. No. 93.296.524 en calidad de contratista, todos en sus cargos para
la época de los hechos; del AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
045 del 16 de Agosto de 2023 dentro del Proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-054-
2023 adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MURILLO TOLIMA, proferido por la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Comunicandole que segun lo dispuesto en el Art. Octavo de la providencia notificada, la diligencia de
version libre y esponténea se realizara para el Sr. RAFAEL FRANCISCO ARDILA SIERRA el dia 10 de
Octubre de 2023 a las a las 10:00 Am. Y para el Sr. EDWIN RAIMUNDO RIVERA TERAN el dia 10 de
Octubre de 2023 a las 11:00 am. En la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en el Séptimo Piso del Edificio de la Gobernacion del Tolima, o por
escrito segun lo indicado en el auto citado.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en 20 folios.
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Fl‘\%

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General y Comun de
la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05) dias
habiles, a partir del 19 de Septiembre de 2023 las 07:00 a.m.

(\{

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 26 de Septiembre de 2023 siendo las 6:00 pm. , vencio el término de fijacion del anterior AVISO,
se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Elaboro, Juan J. Canal C.

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
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DE RESPONSABILIDAD FISCAL | COPG0: F12-PHM-RF-03 | AFROBACION:

AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.045

En la ciudad de Ibagué, a los Dieciséis (16) dias del mes de Agosto de dos mil
veintitrés (2023), la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria

Departamental del

Tolima,

profiere el Auto de Apertura del Proceso de

Responsabilidad Fiscal, bajo el radicado 112~ 054-2023, que se tramitard ante el
MUNICIPIO DE MURILLO - TOLIMA, con fundamento en los articulos 40 y 41 de fa Ley
610 de 2000, teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA:

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza N° 008 de 2001,
Auto de Asignacion N2122 del 06 de Junio de 2023 y demés normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Motiva la iniciacion del presente Proceso de responsabilidad Fiscal ante el MUNICIPIO
DE MURILLO - TOLIMA, los hechos puestos en conocimiento a través del hallazgo
fiscal No.010 del 27 de abril de 2023, resultado de la Auditoria de Cumplimiento a Ia
contratacién vigencia 2022 y trasladado a esta Direccién mediante memorando emitido
por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente CDT-RM-2023-00002560
del 05 de mayo de 2023, Hallazgo que se deponen en los siguientes términos:

W

FUENTE DE CRITERIC

Contrato No. Proceso de minima cuantia No. MC-025-2022 - Contrato No.075 de 2022. I

Fecha: 10 de mayo de 2022

Tipo contrato: Prestacion de servicios.

Objeto: Prestar los servicios de transporte escolar a las diferentes sedes
educativas pablicas del municipio de Murillo Tolima para beneficio de
cincuenta y un (51) estudiantes del sector rural de los que resta el primer
semestre del 2022

Contratista: EDWIN RAIMUNDQ RIVERA TERAN

Valor: $17.967.800,00

Plazo: El término de efecucion del contrato que derive del proceso de seleccion
publico sera de cuarenta (40) dias calendario escolar contados a partir del’
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, legalizacién y
suscripeion del acta de inicio.

Supervisor: Secretario De Salud Y Desarrollo Social Comunitario De Murifio

Fecha Inicio: 11 de mayo

OTROSI No. 01 25 de mayo de 2022

Fecha Terminacion: | 8 de agosto de 2022

Acta de Liquidacion; | 8 de agosto de 2022

CRITERIO
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De /a comunicacion de aceptacion de la oferta se resaltan las siguientes clausulas:

6. FORMA DE PAGO: £l Municipio de Murillo pagard al contratista el valor total de/
contrato a suscribirse se pagara en dos pagos, un primer pago vencidos los primeros
20 dias calendario escolar de prestacion del servicio a razon de OCHO MILLONES - .
NOVECIENTQS OCHENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE ($8.984.000,00) un segundo L
pago vendidos los siguientes 20 dias calendario escolar de prestacion del servicio a ‘
razén de OCHO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE
($8.984.000,00) previa presentacion de la cuenta de cobro con sujecion a la
disponibilidad de caja o efectivo con que cuente la entidad, previa presentacion del
informe de cumplimiento de actividades y obligaciones del contrato,

certificacion expedida por el supervisor y el pago de seguridad social integral por parte
del Contratista.

8. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: £/ contratista se obliga para con ef
CONTRATANTE, especificamente a lo sigujente:

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

13. Flaborar planillas semanales de los nifios transportados en los dias escolares
(lunes a viernes) debidamente avaladas por el coordinador o rector de la sede
atendida. El dia que no haya clase no se reconoceré a la empresa el pago de
transporte. Las planiflas deben soportarse con la fotocopia del documento de
identidad del estudiante. Este soporte solo se requiere ef primer mes de servicio.

15. Los pagos mensuales se realizaran previo suministro de los soportes relacionados | c
ademnds de fos incluyen en el contrato. ‘

mews| e DIAS | psrupantes
SECTOR RIO LAGUNILLA- CASCO URBANO MURILLO. COLEGIO LEPANTO 40 7 '
2 VEREDA PAJONALES — CASCO URBANO MURILLO, COLEGIO LEPANTO 40 i3
VEREDA CANAAN — CENTRO POBLADO EL BOSQUE, COLEGIO £L BOSQUE 40 31 ;
TOTAL 51 I

10. SUPERVISION: La supervision serd realizada por el Secretario de Salud y
Desarrollo Comunitario de Muriflo - Tolima, o por el funcionario que sea designado
por el ordenador del gasto, quien tendrd las obligaciones contenidas en la Ley 80 de
1993, la ley 734 de 2002, /a Jey 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, entre otras /as
siguientes:

1) Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de Jas obligaciones contraidas - |
por Jas partes. - :

2) Elaborar los informes de ejecucion si se soficitan y las actas a que haya lugar
remitiéndolos de manera oportuna a /as instancias correspondientes.
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La copia ¢ impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el 3GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de ia pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

R et clos i

| PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
3@? 4
. * FECHA DE
SV, . |AUTO DE APERTURA DE PROCESO ] BE. .
CONTRALORIA DE RESPONSABILIDAD FISCAL CODIGO: F12-PM-RF-03 | APROBACION:
UERSETAMENTAL DEL TOLEMA 06-03-2023

3) Elaborar la certificacion del cumplimiento y/o recibo a satisfaccion del objeto
contractual, con el fin de proceder al pago correspondiente.

La PROPUESTA ECONOMICA gue hace parte integral def contrato No.075 de 2022 se

relaciona de /a siguiente manera:

CANTIDAD VALOR
. RUTAS DIAS | rerypiantes | uniTarzo | VALOR TOTAL
SECTOR RIO LAGUNILLA - CASCO URBANO
MURILLO, COLEGIO LEPANTO 90 7 23.833 $6.673.240
VEREDA PAJONALES - CASCO URBANO

MURILLO, COLEGIO LEPANTO j 40 12 11.600 $6.032.000
: VEREDA CANAAN ~ CENTRO POBLADO EL

BOSQUE, COLEGIO EL BOSQUE 40 31 4.244 $5.262.560
ToTAL $17.967.800

Ahora bien, en el OTROSI 001 MODIFICATORIO, las partes acordaron:

CLAUSULA PRIMERA: Modificar el nimero de rutas de transporte escolar a dos (2) /as
cuales setian SECTOR [AGUNILLA — CASCO URBANO MURILLO COLEGIO LEPANTO,
SECTOR PAJONALES - CASCO URBANO MURILLO COLEGIO LEPANTO y asi
aumentar la capacidad de oferta del servicio en las dos rutas que se
encuentran habilitadas ya que son vias pavimentadas con el fin de dar un
uso eficiente a los recursos de transporte escolar. (Negrilla fuera de texto)

CONDICION

De conformidad con los documentos que obran en el expediente contractual, se
evidencio que el contratista para el primer pago presentd el documento denominado
Acta de Entrega No.01 de fecha 18 de julio de 2022 por valor de $£8.984.002, sin
embargo en el expediente no reposa la cuenta de cobro o factura exigida en la
Cldusula 6. Forma de Pago, de fa comunicacion de aceptacion de fa oferta. En lo que
respecta al segundo pago se observa Cuenta de Cobro No.0Z2 y Factura electronica de
Venta FE-33, con fechas def 8 y 7 de agosto de 2022 respectivamente, cada una por
valor de $8.984.002; los servicios de transporte discriminados en los documentos
presentados por el contratista se muestran en el siguiente cuadro:

Acta de entrega No. 01 Cuenta -de Cobro ;'?o. 02 Factura FE-
ITEM ARTICULO
cant. | vator | VOR | canrioap| vator | VALOR
1 Vereda Pajonales - o
casco urbano murillo, 491 $11.600 | $5.695600 491 $11.600| $5695600
colegio Lepanto
2 | vereds lagunila -| 130 | g33830 ¢3 288407 138 $23.829 $3.288.402
casco urbano muriflo, '
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‘ colegio Lepanto , : ! -
Totales $8.584.002 . 48.984.002

Asi mismo, el contratista presentc copia de las planillas avaladas por el coordinador P
con el registro semanal de Jos nifios trasportados, en eflas refaciona: la ruta, nombre | .
del conductor y firma de los estudiantes, sin embargo, en la mayoria de las planillas - I
no es posible determinar las fechas a que hace referencia.’ Para una mejor ilustracion )

se muestra como ejemplo /a siguiente imagen:
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Simultaneamente, el Secretario de Salud y Desarrollo Social en calidad de :
supervisor, suscribio las Actas de pago ndmeros 01 del 08 de julio y 02 del 8 [
de agosto de 2022, aprobando el avance oportuno y satisfactorio de las || il
actividades realizadas por el contratista y autorizando en cada una de ellas e/ X
pago por valor de $8.984.000. Asi las cosas, la administracion municipal

cancelo mediante los comprobantes de egreso EGR-2022000550 del 8 de julio,

la suma de $8.954.000 y EGR-2022000671 del 22 de agosto de 2022, ef valor
de $8.983.588, para un pago total de $17.937.588,00. N i
‘No obstante, al realizar la revision en detalle de fas p/an///as de controf de cada ruta
ascolar, se obtiene la siguiente informacion: : B

Relacion de datos de /as Planillas anexas al primer pago:

NUMERO 4
ITEM : DIAS VALOR .
RUTA DE CANTIDAD VALOR TOTAL |
PLANILLA pasalERoS| REGISTRADOS UNITARIO |
CABANA - :
1 MURTLLO 12 4 48 £23.829 $1.143.792
CABAIA - 5
Z MURILLO 12 5 60 $23.829 $1.429.740_
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NUMEROC
ITEM DIAS VALOR
RUTA - DE CANTIDAD VALOR TOTAL
PLANILLA pasEros| REGISTRADOS UNITARIO
3 |G 12 5 60 $23.829|  $§1.429.740
4 ﬂcfféffd 12 3 3% $23.829 $857.844
SUBTOTAL 17 204 $4.861.116
. S IR s e 8 5 40 $11.600 $464.000
6 ;Ajgj’fféfs - g 5 40 $11.600 $464,000
7 ;Ajgf’fféfs - 9 4 % $11.600 $417.600
8 ;Ajgf’fféﬁs - 10 2 20 $11.600 $232.000
o 9 ;@Jgf’fféﬁs - 10 5 50 $11.600 $580.000
SUBTOTAL 21 186 $2.157.600
SUBTOTAL $7.018.716
Relacion de datos de las Planillas anexas al segundo pago:
5 ITEM RUTA ”"-’gg"'o DIAS cantipap|  VALOR VALOR
PLANILLA pasiros| REGISTRADOS UNITARIO |  TOTAL
i PR Praiyie 412 5 60 $23.629|  $1.429.740
, ﬁjéﬁd 12 5 60 $23.620|  $1.429.740
5 ffjéi‘% 12 5 60 $23.809|  41.429.7401
SUBTOTAL 15 180 $4.289.220
P lipviviaryd 12 5 60 $11.600|  $696.000|
s s | 12 5 60 $11.600  $69.000
o . ivrstyyd 12 5 60 $12.600|  $696.000
5 & ﬁggﬁi’g 12 5 60 $11.600|  $696.000
PAJONALES -
g8 |-murnio 12 d 60 $12.600|  $696.000
; SUBTOTAL 25 300 43,480,000

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta ¢ usc.
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SUBTOTAL : $7.769.220
TO0TAL $14.757.936

Si bien la Administracion Municipal en el otrosi No.001, dejo de manifiesto fa .
necesidad de eliminar una ruta escolar debido af estado de intransitabilidad de la viay . S
en su Jugar, aumentar la cobertura en las rutas habilitadas, desde la vereda Pajonales

y desde la vereda Lagunilla hasta el colegio Lepanto, ubicado en el casco urbano, S
bajo la premisa que con eflo se daria un uso eficiente a los recursos asignados af | Co
contrato, al concluir el andlisis de las planillas de registro de los estudiantes que d
hicieron uso def transporte escolar, se evidencid que el objetivo no se cumplid, como | . i
quiera que de los 51 estudiantes inicialmente identificados como beneficiarios del
transporte escolar, solo 24 aparecen registrados en las planillas semanales, lo que
evidencia que éste ndmero fueron los nifios realmente transportados y que
cuantificado a los precios unitarios pactados en el contrato, arroja la suma de
$14.787.936,00.

Con base en lo anterior, al confrontar el valor efectivamente cancelado por la entidad
contratante ($17.937.588), con el valor de las planillas que respaldan el servicio
realmente prestacdo ($14.787.936), se origina una diferencia de $3.149.652, que se
configura como un presunto dafio patrimonial, representado en ef detrimento de los
recursos publicos del municipio de Murillo, a causa de una gestion fiscal ineficaz e .
ineficiente en la efecucion del programa de transporte escolar. En términos o
valorativos la diferencia identificada se desglosa de /a siguiente forma: i

CONCEPTO VALOR CANCELADO | VALOR EJECUTADO DIFERENCIA
PRIMER PAGO $8,954.000 $7.018.716 $1.935.284| Lo
SEGUNDO PAGO $8.983.588 $7.769.220 $1.214.368| || [
TOTAL $17.937.588 $14.787.936 $3.149.652 o
CAUSAS

« Incumplimiento de la obligacion estipulada en el numera/ 13, de la cldusula octava ! _1?-' S
"Obligaciones del Contratista”, ) ‘
. Falta de exigencia por parte del supervisor af conrraﬁsta de los soportes,
aclaraciones o informes adicionales que le permitieran evidenciar fa correcta
efecucion del contrato, incumpliendo las obligaciones previstas en la ddusula 10

"Supervision’. |
EFECTOS
. Reduccion de los beneficiarios del servicio de transporte escolar
. Cancelacion de un mayor valor por servicios no prestados”.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad
que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias .que sean del
caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos
de la misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a
los servidores pdblicos o a quienes desempefien funciones plblicas que por accién u
omisién y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado; por
mandato constitucional (Art. 272, el cual fue modificado por el articulo 4 del Acto

Legislativo ndmero 4 de 2019), Legal (Leyes 42 de 1993 y 610 de 2000), y demas
normas concordantes:

NORMAS SUPERIORES

Constitucidn Politica de Colombia, articulos 6, 123 Inc. 2, 124, 209 v las facultades
otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos 267, 268 Nim. 5, 271, y 272 (modificados
por el Acto Legislativo 04 de 2019)

NORMAS LEGALES

Ley 42 de 1993

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso

ANENENENEN

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES.

1) Identificacién de la entidad estatal afectada

Nombre: MUNICIPIO DE MURILLO - TOLIMA

NIT: 800.010.350-8

Representante Legal:  ANTONIO JOSE GARCIA RODRIGUEZ
Cargo: Alcalde

2) Identificacién de los Presuntos Responsables Fiscales

Nombre: ANTONIO JOSE GARCIA RODRIGUEZ

Cédula de Ciudadania; 5.950.814 de Murillo

Cargo: - Alcalde Municipal de Murillo = Tolima (Periodo 2020-
+2023)

Nombre RAFAEL FRANCISCO ARDILA SIERRA

Cédula de Ciudadania: 1.108.206.730 de Murillo

Cargo: ~ Secretario de Salud y Desarrollo Social Comunitario del

Municipio de Murillo - Tolima
(Desde el 30 de junio de 2021)

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlade™ y ¢l SGC no se hace responsable por su consulta o use.
La versi¢n actualizada y controlada de este documento, se consultz a través de la pagina web en el ¢spacio dedicado al SGC.
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Nombre EDWIN RAIMUNDO RIVERA TERAN k
Cédula de Ciudadania: No. 93.296.524 del Libano - Tolima
Cargo: Contratista (Contrato No.075-2022)

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION
DE SU CUANTIA

Para efectos de la determinacién del dafio, debemos recordar que en materia fiscal, el
dafio, es la lesidn al patrimonio publico del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo; la Ley 610 de 2000, en el articulo 6°, precisa que para efectos
de [a misma ley se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesidn representada en
el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos pablicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento: de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorfas.

Agrega la disposicién que dicho dafic podrd ocasionarse por accién u omisién de los
servidores plblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio pUblico.

Este precepto legal, tiene un cardcter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos
gue se ocasionen por acto U omision de ofro y que éste debe indemnizar, a més del
dafio o detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el
establecimiento pdblico.

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentenqa C-840 de 2001,
M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, sefiald:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, gue han de
valorarse, debe considerarse que aquél debe ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion
del monto del dario, por consiguiente, ha de establecerse no sdlo la dimension
de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la
gestion fiscal irregular, la administracion obtuve o no algdn beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un servidor
plblico o particular, es indispensable que esté demostrada |la existencia de un dafio a
erario, cierto y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real magnitud.

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacién de los
fondos publicos, se estima conveniente disponer la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal ante el MUNICIPIO DE MURILLO -: TOLIMA, conforme a los
hechos que son motivo de pronunciamiento a través de esta providencia y que tienen

origen en el hallazgo fiscai No.010 del 27 de abril de 2023, remitido por la
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Direccion Técnica de Control Fiscal, a través del cual se indica un presunto detrimento
al patrimonio de la entidad territorial, por valor total de $3.149.652, con ocasion al
incumplimiento del contrato de prestacion de servicios No.075 del 10 de mayo de
2022, como quiera que los 51 estudiantes inicialmente identificados como
beneficiarios del transporte escolar, solo 24 aparecen registrados en las planillas
semanales, conforme se argumenta:

S/ bien la Administracion Municipal en el otrosi No.001, dejé de manifiesto la
necesidad de eliminar una ruta escolar debido al estado de intransitabilidad de la via y
en su lugar, aumentar la cobertura en las rutas habilitadas, desde la vereda Pajonales
y desae la vereda Lagunilla hasta el colegio Lepanto, ubicado en el casco urbano,
bajo la premisa que con ello se daria un uso eficiente a los recursos asignados al
contrato, al concluir el analisis de flas planiflas de registro de los estudiantes que
hicieron uso del transporte escolar, se evidencio que ef objetivo no se cumplid, como
quiera que de los 51 estudiantes inicialmente identificados como beneficiatios del
transporte escolar, solo 24 aparecen registrados en las planillas semanales, lo que
evidencia que €ste ndmero fueron los nifios realmente transportados y que
cuantificado a los precios unitarios pactados en el contrato, arroja la suma de
$14.787.936,00.

Con base en lo anterior, al confrontar el valor efectivamente cancelado por a entidad
contratante ($17.937.588), con el valor de las planillas que respaldan el servicio
realmente prestado ($14.787.936), se origina una diferencia de $3.149.652, gue se
configura como un presunito dano patrimonial, representado en ef detrimento de los
recursos piblicos del municipio de Murillo, a causa de una gestion fiscal ineficaz e
ineficiente en la efecucion del programa de transporte escofar. En términos
valorativos /a diferencia identificada se desglosa de la siguiente forma:

CONCEPTC VALOR CANCELADO VALOR EJECUTADO DIFERENCIA
PRIMER PAGO $8.954.000 $7.018.716 $1.935.284
SEGUNDO PAGO - $8.983.588 $7.769.220 $1.214.368
TOTAL $17.937.588 $14.787.936 $3.148.652

ACERVO PROBATORIO

El proceso de responsabili'dad fiscal que se apertura por medio del presente Auto se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

1) Auto de asignacién No. 122 del 06 de junio de 2023 (Folio 1)

2) Memorando No. CDT-RM-2023-00002560 del 05 de mayo de 2023 (Folio 2)

3) Hallazgo Fiscal No.010 del 27 de abril de 2023 (Folios 3 al 8)

4) CD que contiene los soportes del hallazgo fiscal:
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» Copia integra de la carpeta del contrato 075 de 2022 suscrito por el Municipio
de Murillo Tolima, el cual incorpora dentro del mismo entre otros documentos.
Facturas emitidas por EDWIN RAIMUNDO RIVERA TERAN.
Comprobante de egreso de cada uno de los pagos realizados.
Copia Estatuto de Contratacion de la entidad.
Copia certificacion de cuantias para contratar de la vigencia 2022.
Copia de la pdliza de manejo global vigente para la vigencia 2022.
Certificacién de la ordenacién del gasto durante la vigencia 2022.
Controversia a la carta de observaciones presentada por el Hospital.
Respuesta a la controversia presentada por la Contraloria consignada en
el informe definitivo.
Informe definitivo.
o Documentos de los funcionarios presuntos responsables,
¢ . ANTONIO JOSE GARCIA: Hoja de vida SIGEP, Declaracion de Bienes y
Rentas en formato de la funcién publica, certificacion salario y direccidn,
certificacion tiempo de servicios, fotocopia cédula, manual de funciones.
. RAFAEL FRANCISCO ARDILA: Hoja de vida SIGEP, Declaracion de
Bienes y Rentas en formato de la funcion publica, certificacion salario y
direccidn, certificacion tiempo de servicios, fotocopia cédula, manual de
funciones. (Folio 9) :

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
poliza, se vincula a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendréd los mismos derechos'y facultades del principal
implicado. La vinculacién se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion
del motivo de procedencia de aquella (articulo 44 de la Ley 610 y el Art. 120 Ley 1474
de 2011).

En este caso, se advierte, que se vinculara a las siguientes: compafiias de seguros en
su condicién de tercero civilmente responsable, quienes una vez enteradas podran
hacer valer su derecho a la defensa, contradiccién y debido proceso que les asiste en
el transcurso de las diferentes diligencias que se adelantaran dentro de la presente
actuacion:

Nombre Compaiiia Aseguradora: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT: 860.524.654-6 _

Péliza Numero: 480-83-994000000233 y 480-83- 994000000338

Fecha de Expedicion: 26/02/2021 y 23/02/2022

Vigencia de la Pédliza: Desde el 22/02/2021 hasta 22/02/2022 y Desde el 22
/02/2022 hasta 22/02/2023

Clase de Pdliza: Pdliza Manejo Global Sector Oficial

Valor Asegurado: $20.000.000.00

Asegurado: Municipio de Murillo — Tolima
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Frente al caso particular de la vinculacidn del tercero civilmente responsable, en virtud
de la pdliza de manejo, es necesario hacer las siguientes precisiones: Son pdlizas qgue
amparan de manera general, las operaciones que lleve a cabo el asegurado en el
desarroflo de las actividades que le son inherentes en el giro normal de sus negocios.

Para las entidades oficiales, ampara a los organismos contra los riesgos que impliguen
menoscabo de fondos y bienes, causados por sus empleados en el ejercicio de los
cargos amparados, por actos que se tipifiquen como delitos contra la administracion
pubica o fallos con responsabilidad fiscal, siempre y cuando el hecho sea cometido
dentro de la vigencia de la respectiva pohza Situacién que para el caso concreto de
las pdlizas sefialadas, obedece a la gestién antieconémica de los servidores publicos
que resultan implicados en esta actuacion, para la época de los hechos, la cual estd
generando un daho patrimonial en la cuantia ya indicada.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la-Sala de
Casacion Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresd: "E/ seguro de
manejo, por su parte, también fue creado por 1a precitada Ley 225 de 1938, que en su
articufo 2° sefiala que aquel tiene por objeta garantizar el correcto manejo de fondos
o valores de _cualquier dase gue se confien a los empleados publicos o.a los
particulares, a favor de fas entidades ¢ personas ante /as cuales sean resgonsab/e
(.).

En virtud de este segurmme]or aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de
cara al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a
una persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede
variar, ad libitum; vale decir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual én esta

clase de seguro, la obligacion indemnizatoria def asequrador aflora con ocasion del uso

0 _apropiacion indebida de las especies _monetarias ¢ bienes por parte de a_que//a, fo
cual, claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

£l riesgo que ﬁguradamente se traslada al asegurador en esta clase de sequro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es /a
satisfaccion de obligaciones gue emanan de un determinado negocio juridico o de /a
ley — como acontece en el seguro de curnplimiento-, sino el de infidelidad de la
persona a quien se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede
tener su origen en une de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion y el
abuso de confianza. Actos intencionales, dolosos”. (subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacidn indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada
como siniestro), se requiere un acto o infraccién cometido por el servidor plblico, que
debe presentarse durante la vigencia de la pdliza, hecho que presuntamente acontecio
para el citado caso, dado que los funcionarios del Municipio de Murillo — Tolima, para
la época de los hechos, actuaron al parecer, en contravia de los intereses econdomicos
de la entidad territorial, segin se infiere en el hallazgo fiscal nimero No. 010 del 27 de
abril de 2023, emitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente,

En esta providencia se ordena como practica de pruebas, allegar al expediente, la
poliza de cumplimiento del contrato No.075 del 10 de mayo de 2022; en el evento que
exista la mencionada cobertura, el Despacho procedera durante el trémite procesal
legal, con la vinculacion de la respetiva compafiia de seguros.

[
ferd
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con los hechos y pruebas enunciadas, encuentra el Despacho mérito para
abrir formalmente Proceso de Responsabilidad Fiscal, tratandose de una actuacion
eminentemente administrativa.

La Ley 610 de 2000, en su articuto 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal
"como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con
el fin de determinar y establecer /a responsabilidad de fos servidores pdblicos y de fos
particulares, cuando en el ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasion de ésta, causen
por accidn u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado’.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la ‘esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestién fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina,
determina el alcance del estatuto de responsabilidad fi scai (Sentenqa SU 620- 96 C—
189-98, C-840-01). :

Igualmente, la Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal,
tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio piblico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal,
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es autdénoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el cardcter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido
de que mediante la misma se obtenga la reparacidn patrimonial efectiva que
indemnice el dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del
ambito de [a gestion fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe 0 no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia de la misma.

Para determmar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aduc1do en ei
articulo 5° de la Ley 610 de 2000, que al respecto sefiala:

"ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos:

~ Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestidon
fiscal.

- < Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”
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Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la
existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa ¢ gravemente culposa, por parte
de un servidor pablico o un particular, segin el caso, que en el gjercicio de la Gestidn
Fiscal, produzca un dafo sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro
exista una relacion de causalidad.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se
procedera a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad.

La competencia del érgano fiscalizador.

Recae directamente sabre la Contraloria Departamental del Tolima, por tratarse de un
sujeto de control del departamento, ya que el Municipio de Murillo - Tolima, se
encuentra subordinada fiscalmente al control y vigilancia de este Organo de Control.

La ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal.

lLa conducta que se evalla, por la cual se inicia el proceso de responsabilidad fiscal
N0.112-054-2023, se encuentra soportada en el hallazgo fiscal No. 010 del 27 de abril
de 2023, remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, a
través de memorando nimero CDT-RM-2023-00002560 con radicado del 05 de mayo
de 2023.

El hallazgo fiscal antes mencionado da cuenta que se generd un presunto detrimento
al patrimonio del Municipio de Murillo Tolima, en cuantia de TRES MILLONES CIENTO
CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE
($3.149.652), al confrontar el valor efectivamente cancelado por la entidad
contratante ($17.937.588), con el valor de las planillas que respaldan el servicio de
transporte escolar realmente prestado ($14.787.936), es decir que, de los 51
estudiantes inicialmente identificados como beneficiarios del transporte escolar, solo
24 aparecen registrados en las planillas semanales. La diferencia identificada se
desglosa de la siguiente forma:

CONCEPTO VALOR CANCELADO VALOR EJECUTADO DIFERENCIA
PRIMER PAGO $8.954.000 $7.018.716 $1.935.284
SEGUNDO PAGO 48.983.588 $7.769.220 $1.214.368
TOTAL $17.937.588 $14.787.936 $3.149.652

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

Habra de tenerse en cuenta que el proceso de responsabilidad fiscal que se adelante
debe contar con el material probatorio suficiente que le permita tomar las decisiones
que en derecho corresponda y en vista de que deben reunirse més elementos de juicio
necesarios para dar claridad a la situacién presentada, sera indispensable insistir en el
aporte de los documentos y demds pruebas a que hubiere lugar y que se consideran
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necesarias para motivar una decision de fondo. Lo anterior, con fundamento en los
articulos 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las disposiciones
pertinentes de la Ley 1564 de 2012 ~ Cddigo General del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los
hechos ocurridos, y va que el fin de la misma estd dirigido a crear certeza en el
fallador del asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y
utilidad de la prueba con miras a que dentro del proceso obren solo aquellas que
resulten idoneas y necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que
se quiere resolver, que se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio
de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que la conducencia’ hace relacién a la idoneidad legal de la
prueba, ya que existen elementos probatorios que por prescripcién de la misma ley no
son posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia® por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los
hechos del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticidn. De la misma
forma que en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto,
con el objeto de que sea posible I6gica y materialmente la comunicacién, de la misma
forma, las pruebas que informan una actuacién procesal, deben dirigirse a los mismos
hechos del proceso.

1

La utilidad de la prueba tiene que ver con "..&/ aporte que puede llevar al proceso
para cumplir el fin de crear certeza de los hechas en el animo del funcionario judicial,
en otros términos, el poder enriguecedor del convencimiento del juez gue determinada
prueba conlleva’®

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencién de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacién de servir para el fin concebido, tal como es el
caso de IEevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es
(til para brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../a prueba es
indtil cuando sobra, por no ser idonea, no en si misma, sino con re/aaon a la utilidad
que le debe prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas
necesarias para el pronunciamiento del fallo. 5i nos valiéramos de una metéfora,
podriamos decir que ef proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente
necesarias para pronunciar ef fallo y que no puede darse ef lujo de recaudar pruebas
que sobren, superfluas, redundantes o corroborantes, cuando esto no sea
absolutamente necesario”™ :

! El maestro Jairo Parra ha definido 2 conducencia come: “...fa idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar
determinado hecho. Supone que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para demostrar un hecho
determinado. El sistema de la prueba legal, de otra parte, supone que el medio que se emplea, para demostrar ef
hecho, esta consagrado en la ley. La conducencia es una comparacion entre el medio probaforio y la lay, a fin de
saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatoric” (PARRA QUIJANO,

Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicion, Librerfa Ediciones del Profesional Ltda., Bogoté-Colombia, Pég.

153).

2 La dogmdtica juridica la define como “...Ja adecuacidn enire los hechos que se preienden llevar al proceso y los hechos que
son lema de la prueba en éste, En otras palabras, es la relacidn de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema
del proceso. Asi, como en nuestra vida diavia, al estar conversando con una persona sobre un determinado tema, consideramos
bienvenidos a los gue quieren hablar sobre lo mismo y predicamos la impertinencia de quienes introducen conversaciones sobre
otros temas, exactamente lo mismo sucede en el proceso” (PARRA QUIJANQ, Jairo, manual de Derecho Probatotic-Quinta
Edicidn, Libreria Ediciones def Profesionat Ltda,, Bogota-Colombia, Pags. 153-154),

* LOPEZ BLANCO, Hernén Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, P&g. 59-60.
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Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sdlo la certeza del fallador sino
también los principios de la funcién pUblica, ya que ambos concurren en la idea de la
eficacia, economia y celeridad, principios que buscan la realizacién de una
administracién agil y transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su
consideracion, motivo por el cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren
esclarecidos dentro del proceso, o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo
hecho, por la redundancia establecida, resultan superfluas frente a los intereses de la
blsqueda de la verdad v eficacia que deben componer la administracién pablica.

Asi entonces, para el desarrollo de este proceso, se tendrdn como pruebas las
practicadas e incorporadas al expediente en el marco del Proceso de Responsabilidad
Fiscal, con motivo del hallazgo fiscal No. 010 del 27 de abril de 2023, ademds de lo
anterior, este Despacho decretaréa la practica de las siguientes pruebas de oficio
necesarias para el desarrollo de la presente investigacion; addptense las medidas a
que haya lugar segln las facultades de Policia Judicial previstas en el Articulo 10 de la
Ley 610 de Agosto 15 de 2000, asi:

Requerir al Municipio de Murillo Tolima (Direccién: Carrera 8 No.3-85 Piso 2 Murillo —
Tolima), para que con destino al proceso de responsabilidad fiscal No.112-054-2023,
allegue la siguiente informacién:

o Poliza de seguros que ampara el cumplimiento del contrato No.075 del 10 de
mayo de 2022, con sus anexos.

s Adjuntar copia de las planillas de registro de los estudiantes transportados v
deméas soportes, o informes adicionales que permitan evidenciar la correcta
ejecucion del contrato No. 075 del 10 de mayo de 2022, cuyo objeto es
“Prestar los servicios de transporte escolar a las diferentes sedes educativas
pubficas del Municipio de Murillo — Tolima, para beneficio de cincuenta y un
(51) estudiantes del sector rural de los que resta el primer semestre de 2022".
La informacion podra ser remitida en formato escaner en medio digital (CD-
DVD)

_Advirtiéndole a la respectiva entidad que dicha informacién debe remitirse a la
Secretaria General de la de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en la
Calle 11 entre Carrera 2 y 3, frente al Hotel Ambald, correo electrénico:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los diez (10) dias siguientes
al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable, con la
observancia del articulo 10 _de la Ley 610 de 2000.

En el evento en que aparec:eren y se allegaren nuevas pruebas que responsabilicen a
terceros no vinculados y que se encontraren relacionados con los hechos que sirvieron
de base para la determinacién del dafio patrimonial en el presente Auto, se procederd
a su posterior vinculacion, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

VINCULACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

Conforme a los hechos expuestos en el hallazgo fiscal No.010-2023, aunado a las
certificaciones laborales emitidas por Moénica Fernanda Amaya Garcia, Secretaria
General y de Gobierno de Murilllo — Tolima, este Despacho ordena vincular en calidad
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de presuntos responsables fiscales a las siguientes personas naturales,
respectivamente: g

ANTONIO JOSE GARCIA RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania
No0.5.9503.814 de Murillo — Tolima, en calidad de Alcalde Municipal de Murillo ~ Tolima
(Periodo 2020-2023); RAFAEL FRANCISCO ARDILA SIERRA, identificado con
cédula de ciudadania No.1.108.206.730 de Murillo (Tolima), en calidad de Secretario i
de Salud y Desarrollo Comunitaric del municipio de Murillo — Tolima, quien fungid :
como Supervisor (Contrato No.075-2022) para la época de los hechos y EDWIN
RAIMUNDO RIVERA TERAN, identificado con cédula de ciudadania No. 93.296.524

del Libano — Tolima, en su condicidn de Contratista del Municipio de Murillo — Tolima
(Contrato No.075-2022)

Personas que incurrieron al parecer en una gestién fiscal ineficiente de conformidad

con lo establecido en el articulo 3 de la ley 610 de 2000, que al respecto sefiala:

“Articulo 3° Gestion fiscal. Para los efectos de /a presente ey, se entiende por gestion fiscal

el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manefen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adguisicion, planeacion, conservaaon,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasfo inversion y 1
disposicion de los bienes publicos, asf como a la recaudacion, maneja e inversion de sus rentas i
en orden a cump//r los fines esenciales def Estado, con sujecion a los principios de legafidad,
eficiencia, economia, eficacia, eguidad, imparcialidad, mora//dad transparencia, publicidad y
valoracion de Jos costos ambientales,”

En tal sentido, se les entera desde ya a los presuntos responsables fiscales, del T
derecho de defensa, contradiccion y debido proceso que les asiste en el transcurso de | i 4
las diferentes diligencias que se adelantaran dentro del presente proceso para lo cual | ‘
se citaran y se escucharan en version libre y esponténea.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Si a ello hubiére lugar se ordenara mediante auto y en cuaderno separado, el decreto ; o
de medidas cautelares, de conformidad con fo estabEec1do en el Articulo 12 de la ley '
610 de 2000. ‘

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la- presente diligencia de
Responsabilidad Fiscal bajo el radicado No 112-054-023, ante el MUNICIPIO DE
MURILLO — TOLIMA, Identificada con NIT. 800.010.350-8

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad - &
Fiscal No. 112-054-023, ante el MUNICIPIO DE MURILLO - TOLIMA, cuyo - o
representante tegal es el sefior ANTONIO JOSE GARCIA RODRIGUEZ, en su condicion
de Alcalde Municipal 0 quien haga sus veces.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables fiscales a:
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ANTONIO JOSE GARCIA RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania
N0.5.9503.814 de Murillo — Tolima, en calidad de Alcalde Municipal de Murillo — Tolima
(Periodo 2020-2023); RAFAEL FRANCISCO ARDILA SIERRA, identificado con
cédula de ciudadania No.1.108.206.730 de Murillo (Tolima), en calidad de Secretario
de Salud y Desarrollo Comunitario del municipio de Murillo — Tolima, quien fungid
como Supervisor (Contrato N0.075-2022) para la época de los hechos v EDWIN
RAIMUNDO RIVERA TERAN, identificado con cédula de ciudadania No. 93.296.524
del Libano — Tolima, en su condicion de Contratista del Municipio de Murillo — Tollma
(Contrato No.075-2022).

ARTICULO CUARTO: Vincular al garante en su calidad de tercero divilmente
responsable, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de
2000 a la siguiente compafiia aseguradora, asi:

Nombre Compaiiia Aseguradora: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT: 860.524.654-6

Poliza Niimero: 480-83-994000000233 y 480-83- 994000000338

Fecha de Expedicion: 26/02/2021 y 23/02/2022

Vigencia de la Poliza: Desde el 22/02/2021 hasta 22/02/2022 y Desde el 22
/02/2022 hasta 22/02/2023

Clase de Péliza: Pdliza Manejo Global Sector Oficial

Valor Asegurado: $20.000.000.00

Asegurado: Municipio de Murillo — Tolima

COMUNICANDOLE ¢l presente auto de apertura por intermedio de su representante
legal o apoderado al lugar de domicilio indicado y enterandola que contra el mismo
no procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

Direccion Compaiiia Asequradora Solidaria de Colombia: Carrera 4 D. No. 35 -
39 Barrio Cadiz de Ibagué - Tolima. '

ARTICULO QUINTO: Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al
expediente en el marco del proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del hallazgo
fiscal No.010 del 27 de abril de 2023, ademas incorporar y decretar las siguientes
pruebas:

Requerir al Municipio de Murillo Tolima (Direccién: Carrera 8 No.3-85 Piso 2 Murillo —
Tolima), para que con destino al procesc de responsabilidad fiscal No.112-054-2023,
allegue la siguiente informacion:

o Pdliza de seguros q'ue ampara el cumplimiento del contrato No.075 del 10 de
mayo de 2022, con Sus anexos.

o Adjuntar copia de las planillas de registro de los estudiantes transportados y
demas soportes, o informes adicionales que permitan evidenciar la correcta
ejecucion del contrato No. 075 del 10 de mayo de 2022, cuyo objeto es
“Prestar los servicios de transporte escolar a las diferentes sedes educativas
pUblicas del Municipio de Murillo — Tolima, para beneficio de cincuenta y un
(51) estudiantes del sector rural de los que resta el primer semestre de 2022”.
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La informacion podra ser remitida en formato escéner en medio digital (CD-
DVD)

Advirtiéndole a la respectiva entidad que dicha informacién debe remitirse a la !
Secretaria General de la de la Contralorfa Departamental del Tolima, ubicada en la ‘
Calle 11 entre Carrera 2 y 3, frente al Hotel Ambald, correo electrénico:
entan|liaunlca@contraiorladeltollma gov.co, dentro de los dlez (10) dias siguientes

al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable, con Ia
observancia del articulo 10 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacidn sobre los bienes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar
personalmente a las personas que se relacionan a continuacion, haciéndoles saber que

contra este Auto no procede recurso alguno segin las mdlcac:ones del articulo 40 Ley
610 de 2000,

- ANTONIO JOSE GARCIA RODRIGUEZ, identificado con cédula de
ciudadania No.5.9503.814 de Murillo — Tolima, en calidad de Alcalde Municipal
de Murilio — Tolima (Periodo 2020-2023).
Direccién: Casa 26 Barrio Ocho de Marzo — Murille (Tolima)

- RAFAEL FRANCISCO ARDILA SIERRA, identificado con cédula de
ciudadania No.1.108.206.730 de Murillo (Tolima), en calidad de Secretario de
Salud y Desarrollo Comunitario del municipio de Murillo — Tolima, quien fungié

. como Supervisor (Contrato No.075-2022) para la época de los hechos.
Direccidén: Carrera 8 No.1B 24 Casa Jaramillo — Libano (Tolima)

- EDWIN RAIMUNDO RIVERA TERAN, identificado con cédula de ciudadania
No. 93.296.524 del Libano -~ Tolima, en su condicién de Contratista del
Municipio de Murillo — Tolima (Contrato No.075-2022)

Direccion: Carrera 2 No.12-89 Casa 3 Espinal — Tolima

ARTICULO OCTAVO: Con posterlorldad a la notificacion de la presente decision, se /|
cita a los implicados a versidn libre y esponténea para que ejerzan su derecho a la :
defensa con fundamento en el articulo 42 de la ley 610 del 2000:

ANTONIO JOSE GARCIA RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania
N0.5.9503.814 de Murillo — Tolima, en calidad de Alcalde Municipal de Murillo — Tolima
(Periodo 2020-2023). Direccion: Casa 26 Barrio Ocho de Marzo — Murillo (Tolima)

RAFAEL FRANCISCO ARDILA SIERRA, identificado con cédula de ciudadania
No.1,108.206.730 de Murillo (Tolima), en calidad de Secretario de Salud y Desarrollo
Comunitario del municipio de Murillo — Tolima, quien fungié como Supervisor (Contrato
No.075-2022) para la época de los hechos.

Direccién: Carrera 8 No.1B 24 Casa Jaramillo - Libano (Tolima)
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EDWIN RAIMUNDO RIVERA TERAN, identificado con cédula de ciudadania No.
93.296.524 del Libano - Tolima, en su condicién de Contratista del Municipio de
Murillo -~ Tolima (Contrato No.075-2022)

Direccion: Carrera 2 No.12-89 Casa 3 Espinal — Tolima

Version libre y espontanea, la cual consiste en el derecho de defensa y
contradiccién que le asiste al presunto responsable fiscal, de ser escuchado dentro del
proceso, para lo cual indicara: si conoce los hechos materia de investigacion, hard un
relato de los mismos, con las explicaciones que considere pertinentes, asimismo,
podra solicitar y/o aportar las pruebas que considere conducentes, controvertir las que
se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa.

Para tal efecto, la aludida version se debe rendir en la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el
Séptimo Piso del Edificio de la Gobernacién del Tolima, el dia 10 de octubre de
2023 en el siguiente horario: :

- ANTONIO JOSE GARCIA RODRIGUEZ: Nueve (9:00) A.M.
- FRANCISCO ARDILA SIERRA: Diez (10:00) A.M,
- EDWIN RAIMUNDO RIVERA TERAN: Once (11:00) A.M.

No obstante lo anterior, los presuntos responsables fiscales podrén dar alcance a su
version libre y espontanea por escrito, a través de documento debidamente firmado,
con nombre completo y nimero de cédula, remitide al correo electrdnico institucional
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co., en la fecha indicada o antes.
También lo pueden hacer por cualquier medio digital o audiovisual, siempre que
ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de lo manifestado.

Igualmente se le comunica a cada presunto responsable fiscal, que puede ser. asistido
por un profesional del derecho si asi lo estima conveniente, advirtiéndole que en el
evento de su no comparecencia o presentacion de la version en la fecha indicada, se
procederd a la designacion de un apoderado de oficio conforme a las indicaciones del
articulo 43 de la ley 610 de 2000, con quien se surtiran las diligencias en adelante.

ARTICULO NOVENO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas
pruebas que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los
hechos que sirvieron de base para la determinacion del dafio patrimonial en el
presente auto, se procedera a su posterior vinculacién, conforme a lo establecido en el
ordenamiento legal.

ARTICULO DECIMO: Comunicar, la apertura del presente proceso de
responsabilidad fiscal al' Municipio de Murillo - Tolima, identificado con NIT
800.010.350-8 remitiendo copia de la presente providencia, con el propésito que surta
los tramites de carécter contable, presupuestal y financiero que correspondan vy las
demds que considere necesarias.
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alguno.

de su competencia.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Director i /

W

Profesional Universitfario
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ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente decision no procede recurso

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Remitase a la Secretaria General y Com(n para lo
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